UZASADNIENIE

Przedkładany projekt nowelizacji ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych ma na celu liberalizację zasad dotyczących tworzenia i funkcjonowania samorządu radców prawnych. Ponadto jego zadaniem jest wyłączenie odpowiedzialności dyscyplinarnej spod „władzy samorządu radcowskiego” i przekazanie jej jurysdykcji sądów powszechnych. Niniejszy projekt wzmacnia również pozycję Ministra Sprawiedliwości, jako podmiotu właściwego do nadzorowania zawodów zaufania publicznego, w tym zawodu radcy prawnego. 

Podstawą stworzenia samorządu radców prawnych był art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, który stanowi, iż w drodze ustawy można tworzyć samorządy zawodowe, reprezentujące osoby wykonujące zawody zaufania publicznego i sprawujące pieczę nad należytym wykonywaniem tych zawodów w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. 

Zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz zasady organizacji i działania samorządu radcy prawnego zostały określone ustawą z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65). Wprowadza ona obowiązek przynależności do samorządu radców prawnych osób, które chcą świadczyć pomocą prawną, jako radcowie prawni. Jednakże idea która przyświecała powstaniu samorządu radców prawnych dawno stała się nieaktualna. Wydaje się bowiem, iż na przestrzeni lat swojej działalności, organizacja ta przedłożyła swój interes nad interes podmiotów, którym miała służyć stając się swoistym monopolem w dziedzinie swojej działalności. Powyższy stan rzeczy doprowadził do zaniku konkurencji wewnątrz zawodu w wyniku niejasnych kryteriów doboru osób, którym w przyszłości ma zostać przyznany tytuł zawodowy – radcy prawnego. W wyniku takiego funkcjonowania samorządu mamy do czynienia z patową sytuacją, gdyż z jednej strony istnieje duża liczba osób chętnych do wykonywania zawodu radcy prawnego, zaś z drugiej strony niejasne wewnętrzne procedury postępowania samorządu powodują, iż de facto zawód ten w rezultacie wykonuje w bardzo wąska grupa osób. Faktem również pozostają powszechnie dostępne dane, z których wynika iż liczba radców prawnych oraz liczba adwokatów jest niewystarczająca w stosunku do potrzeb społeczeństwa. Co z kolei wpływa na znaczne windowanie cen usług świadczonych przez radców prawnych, czy adwokatów. Na poprawę sytuacji bez większego znaczenia pozostała również próba określenia bardziej precyzyjnych zasad przy przeprowadzeniu egzaminu radcowskiego. 

Taki stan rzeczy nie mógł być niezauważony, a tym bardziej zignorowany w związku z tym, iż wiele czynności prawnych zarezerwowanych jest wyłącznie dla określonych grup zawodowych, w szczególności dla adwokatów, radców prawnych, czy notariuszy. Zatem niezbędne jest podjęcie kroków legislacyjnych, które ułatwią dostęp do tych zawodów korporacyjnych, a w konsekwencji doprowadzą do upowszechnienia usług świadczonych przez te samorządy w stosunku do „zwykłych obywateli”.


Głównym założeniem niniejszego projektu jest zniesienie monopolu obecnie działającego samorządu radców prawnych. W jego miejsce powstanie zaś wiele samorządów według zasad ściśle określonych w niniejszym projekcie. Co spowoduje całkowitą zmianę w zakresie obecnie obowiązującej struktury samorządu radców prawnych.


Projektowane przepisy przewidują, iż samorządy radców prawnych mogą być tworzone w drodze uchwały podjętej, przez co najmniej 25 radców prawnych. Siedzibą samorządu radców prawnych będzie siedziba sądu apelacyjnego. Radca prawny będzie obowiązany przynależeć do jednego z samorządów radców prawnych, zaś żaden samorząd nie będzie mógł odmówić przyjęcia radcy prawnego, który złożył wniosek o przyjęcie go do tego samorządu. Radca prawny, będzie miał również zagwarantowaną możliwość przenoszenia się pomiędzy samorządami, gdyż w projekcie została przewidziana regulacja zgodnie, z którą z chwilą podjęcia uchwały przez właściwy samorząd o przyjęciu radcy prawnego w poczet członków samorządu, jego członkostwo w poprzednim samorządzie wygasa. Powyższe rozwiązanie ma za zadanie pozytywnie wpłynąć na konkurencję w zakresie świadczonych usług oraz kosztów ich świadczenia pomiędzy działającymi samorządami radców prawnych. Samorządy, które będą chciały skupiać w swoich strukturach „najlepszych radców prawnych” będą musiały być na tyle konkurencyjne, aby dany radca prawny chciał do nich przystąpić. Istotą projektu jest również fakt, iż posługiwanie się tytułem zawodowym – radcy prawnego nie będzie uzależnione od przynależności radcy prawnego do konkretnego samorządu.


Do zadań samorządów radców prawnych należało będzie, w szczególności sprawowanie nadzoru nad należytym wykonywaniem zawodu przez należących do nich radców prawnych, reprezentowanie i ochrona ich interesów zawodowych, współpraca z innymi samorządami radców prawnych, ustalanie zasad etyki zawodowej swoich członków i nadzór nad ich przestrzeganiem, podejmowanie działań w celu zapewnienia warunków należytego wykonywania zawodu przez należących do nich radców prawnych, opiniowanie projektów założeń projektów ustaw oraz projektów aktów normatywnych w zakresie ich działalności, doskonalenie zawodowe radców prawnych, wyrażanie stanowiska w sprawach przedstawionych przez Ministra Sprawiedliwości, prowadzenie badań w zakresie funkcjonowania pomocy prawnej oraz inne zadania uregulowane w przepisach szczególnych. Samorządy radców prawnych będą również obowiązane do przyjęcia w poczet swojej organizacji osób, które zdały egzamin na aplikację radcowską i chcą ją odbywać w strukturach danego samorządu . Każdy z samorządów będzie odpowiedzialny za szkolenie aplikantów radcowskich, którzy przynależą do jego samorządu. Zasady szkolenia oraz inne wymagania dotyczące jakości szkolenia będą musiały być zgodne z przepisami ustawy o radcach prawnych. 


Projekt ustawy przewiduje również wybór nowych organów samorządu radców prawnych. Organami samorządu radców pranych będą walne zgromadzenie samorządu radców prawnych oraz rada samorządu radców prawnych. 
W walnym zgromadzeniu samorządu radców prawnych będzie obowiązany uczestniczyć każdy radca prawny należący do danego samorządu. Do zadań walnego zgromadzenia samorządu radców prawnych w szczególności należał będzie wybór prezesa i wiceprezesa oraz członków rady samorządu radców prawnych, przedstawianie kandydatów na rzecznika dyscyplinarnego, zatwierdzanie sprawozdania rocznego i zamknięcia okresu rachunkowego, przedstawionego przez radę samorządu radców prawnych. Rozstrzygnięcia walnego zgromadzenia radców prawnych będą miały formę uchwał. Z kolei rada samorządu radców prawnych składała się będzie z prezesa, wiceprezesa oraz członków, których liczba będzie ściśle związana z liczbą członków jaką liczy dany samorząd. Do zadań rady samorządu radców prawnych należał będzie w szczególności nadzór nad wykonywaniem obowiązków przez radców prawnych oraz nadzór nad posiadaniem przez nich obowiązkowego ubezpieczenia, a także organizowanie aplikacji i innych form szkolenia, prowadzenie wykazów radców prawnych należących do samorządu radców prawnych ustalenie wysokości składek miesięcznych radców prawnych na potrzeby samorządu radców prawnych oraz zasad ich wydatkowania. 

Minister Sprawiedliwości będzie sprawował nadzór nad działalnością samorządów radców prawnych, jak wspomniano wyżej i tym samym będzie on odpowiedzialny również za prowadzenie rejestru istniejących samorządów radców prawnych oraz rejestru samych radców prawnych na zasadach określonych w niniejszym projekcie. Minister Sprawiedliwości będzie wyznaczał również zastępcę radcy prawnego, który zostanie skreślony z listy radców prawnych. 

Niniejszy projekt przewiduje również zmianę organizacyjną w zakresie egzaminu wstępnego na aplikację radcowską oraz samego egzaminu radcowskiego. Egzamin wstępny na aplikację będą przeprowadzały na obszarze właściwości sadów apelacyjnych powoływane przez Ministra Sprawiedliwości, w drodze zarządzenia, komisje kwalifikacyjne. Siedziba komisji kwalifikacyjnej mieściła się będzie w siedzibie sądu apelacyjnego. W skład komisji wejdzie 7 członków (4 przedstawicieli Ministra Sprawiedliwości, 2 radców prawnych, 1 pracownik naukowy ,naukowo- dydaktyczny lub dydaktyczny z wydziału prawa w szkole wyższej lub Polskiej Akademii Nauk i posiadający co najmniej stopień naukowy doktora habilitowanego z zakresu nauk prawnych. Obsługę administracyjną i techniczną komisji kwalifikacyjnych zapewniają sądy apelacyjne, przy których będą one powołane. Wyniki egzaminu opublikowane będą w Biuletynie Informacji Publicznej przez Ministra Sprawiedliwości. Samorządy radców prawnych będą miały możliwość zgłaszania propozycji pytań na egzamin wstępny. Minister Sprawiedliwości powoła również komisje egzaminacyjne w skład których wejdą kandydaci wskazani przez Ministra Sprawiedliwości - 4 egzaminatorów i 4 zastępców egzaminatorów wskazanych przez samorządy radców prawnych - 4 radców prawnych, jako egzaminatorów i 4 radców prawnych, jako zastępców egzaminatorów. Egzamin radcowski przeprowadzany będzie raz w roku w terminie wyznaczonym przez Ministra Sprawiedliwości. Komisja egzaminacyjna podejmowała będzie uchwałę w sprawie wyniku egzaminu radcowskiego większością głosów w obecności wszystkich członków komisji egzaminacyjnej, a jej odpis przesyłała będzie Ministrowi Sprawiedliwości. 

Ponadto niniejszy projekt reguluje na nowo również zasady odpowiedzialności dyscyplinarnej radców prawnych. Zasadnicza zmiana polega na wyłączeniu odpowiedzialności spod władzy samorządów radców prawnych i wprowadzeniu dwuinstancyjnego sądownictwa powszechnego w tym zakresie. Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych powołane będą sądy dyscyplinarne: sąd okręgowy – właściwy dla miejsca wykonywania zawodu, jako sąd pierwszej instancji i sąd apelacyjny jako sąd drugiej instancji. Skład sądu dyscyplinarnego wyznaczony zostanie w drodze losowania, z listy wszystkich sędziów danego sądu. Oskarżycielem w postępowaniu będzie rzecznik dyscyplinarny, którego wyznaczy Minister Sprawiedliwości spośród kandydatów przedstawionych przez poszczególne samorządy radców prawnych. Sąd dyscyplinarny wszczynał będzie postępowanie na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, Ministra Sprawiedliwości lub rady właściwego samorządu radców prawnych po wstępnym wyjaśnieniu okoliczności koniecznych do ustalenia znamion czynu zarzucanego obwinionemu oraz złożeniu wyjaśnień przez obwinionego, chyba, że złożenie tych wyjaśnień nie będzie możliwe. Minister Sprawiedliwości, dla każdego okręgu apelacyjnego wybierze rzecznika dyscyplinarnego spośród kandydatów przedstawionych przez samorządy w danym okręgu apelacyjnym. Od orzeczenia sądu dyscyplinarnego pierwszej instancji przysługiwało będzie obwinionemu, rzecznikowi dyscyplinarnemu oraz Ministrowi Sprawiedliwości prawo odwołanie do sądu dyscyplinarnego drugiej instancji w terminie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia wraz z jego uzasadnieniem. Odwołanie powinno być przesłane w terminie 7 dni od dnia jego wpływu wraz z aktami do sądu dyscyplinarnego drugiej instancji. Orzeczenie wydane przez sąd dyscyplinarny drugiej instancji doręczone zostanie rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwości, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz radzie właściwego samorządu radców prawnych. Będzie możliwa również kasacja do Sądu Najwyższego za pośrednictwem sądu dyscyplinarnego drugiej instancji, w terminie 30 dni od dnia doręczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Powyższe rozwiązanie ma na celu zapewnienie jak najbardziej przejrzystych zasad w zakresie odpowiedzialności dyscyplinarnej. Przede wszystkim spowoduje, iż brak należytej staranności przy wykonywaniu zadań związanych ze świadczeniem pomocy prawnej zostanie rozpatrzony rzetelnie oraz bez preferencyjnego traktowania zarówno radcy prawnego jak i samorządu. 

Pozostałe zmiany przepisów dotyczące ustawy o radcach prawnych mają charakter zmian redakcyjnych, których celem jest zapewnienie kompatybilności pomiędzy wprowadzanymi zmianami, a dotychczasowymi regulacjami ustawy. 


Przedkładany projekt wprowadza również przepisy przejściowe, które zakładają likwidację z dniem wejścia w życie niniejszego projektu ustawy Krajowej Rady Radców Prawnych, a jej zadania przejmą nowo utworzone samorządy radców prawnych. Minister Sprawiedliwości powoła, w drodze zarządzenia, likwidatora Krajowej Rady Radców Prawnych. Zaś zobowiązania Krajowej Rady Radców Prawnych zostaną pokryte ze środków pieniężnych uzyskanych z mienia Krajowej Rady Radców Prawnych. Pozostałe środki pieniężne uzyskane z mienia Krajowej Rady Radców Prawnych zostaną przekazywane w równych częściach nowo utworzonym samorządom radców prawnych. Natomiast umowy i porozumienia zawarte przez Krajową Radę Radców Prawnych wygasają z dniem wejścia w życie projektowanej regulacji. Rzecznicy sądów dyscyplinarnych izb, wybrani na podstawie dotychczasowych przepisów, będą pełnili według właściwości miejscowej funkcję rzeczników dyscyplinarnych wybieranych dla okręgów apelacyjnych, na podstawie przepisów niniejszego projektu do dnia wybrania „nowych” rzeczników. Z kolei dziekani okręgowych izb radców prawnych i członkowie okręgowych rad radców prawnych, wybrani na podstawie dotychczasowych przepisów będą pełnili swoje funkcje do dnia wyboru organów samorządu radców prawnych na podstawie przepisów niniejszej ustawy. Z dniem wyboru nowych organów wygasają akty powołania organów dotychczasowych. 

Po dniu wejścia w życie niniejszej ustawy:

1) sądy dyscyplinarne okręgowych izb radców prawnych przekażą właściwym sądom okręgowym akta spraw w prowadzonych przed nimi sprawach dyscyplinarnych;

2) Wyższy Sąd Dyscyplinarny przekaże właściwym sądom apelacyjnym akta spraw w prowadzonych przed nim sprawach dyscyplinarnych;

3) rzecznicy sądów dyscyplinarnych okręgowych izb radców prawnych i Wyższego Sądu Dyscyplinarnego przekażą właściwym rzecznikom dyscyplinarnym posiadane przez nich akta spraw dyscyplinarnych. Przekazanie akt spraw następuje na podstawie protokołu zdawczo – odbiorczego zawierającego:

Natomiast z dniem wejścia w życie ustawy:

1) okręgowe izby radców prawnych, stają się samorządami radców prawnych w rozumieniu niniejszej ustawy;

2) mienie, w tym nieruchomości, należności i zobowiązania, w tym nieściągnięte należności i nieuregulowane zobowiązania okręgowych izb radców prawnych stają się mieniem, należnościami i zobowiązaniami samorządów radców prawnych;

3) umowy zawarte przez okręgowe izby radców prawnych zachowują moc do czasu ich wygaśnięcia, z tym że wynikające z tych umów prawa i obowiązki okręgowych izb radców prawnych stają się prawami i obowiązkami samorządów radców prawnych. Przekazanie mienia okręgowych izb radców prawnych na rzecz samorządów radców prawnych następuje na podstawie protokołu zdawczo – odbiorczego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

I. Cel projektowanej ustawy


Celem przedmiotowego projektu ustawy jest przystosowanie funkcjonowania samorządu zawodowego radców prawnych do zasad wolnego rynku, a co za tym idzie przyczynienie się do zmiany podejścia do właściwego przygotowywania adeptów tego zawodu prawniczego, przynależności do społeczności radców prawnych oraz spojrzenia na zasady etyki zawodowej i ich potrzebę ich przestrzegania. Podstawowymi założeniami projektu są: zastąpienie jednego samorządu zawodowego radców strukturą wielu samorządów funkcjonujących na terenie całe Rzeczypospolitej Polskiej, zmiana zasad ponoszenia odpowiedzialności dyscyplinarnej przez członków funkcjonujących samorządów zawodowych, wprowadzenie wolności stanowienia ceny pomiędzy przedstawicielem zawodu radców a klientami oraz zniesienie ograniczeń reklamy.

II. Podmioty, na które oddziałuje projektowana ustawa


Projektowana ustawa oddziaływać będzie na młodych prawników wchodzących w środowisko korporacji prawniczych, radców będących już członkami samorządu, a przede wszystkim na klientów korzystający ze świadczonych usług prawniczych.

III. Wyniki konsultacji społecznych


Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji społecznych z następującymi podmiotami: 

IV. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego


Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych.

V. Wpływ regulacji na rynek pracy


Wejście w życie projektu ustawy będzie miało pozytywny wpływ na rynek pracy, przez zwiększenie dostępu absolwentów prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego.

VI. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw


Wejście w życie projektu ustawy wpłynie pozytywnie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. Projektowane rozwiązania zaktywizują członków korporacji radców prawnych, przyczyniając się do wydajniejszej pracy, oraz obniżenia kosztów przy jednoczesny podniesieniu jakości świadczonych usług. Przyniosą one również wymierne korzyści gospodarce ze względu na zniesienia ograniczenia ceny i reklamy w zawodach prawniczych

VII. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny


Wejście w życie projektu ustawy pozytywnie wpłynie na sytuację i rozwój regionalny.

