UZASADNIENIE

do projektu ustawy o zmianie ustawy o biegłych rewidentach i ich samorządzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdań finansowych oraz o nadzorze publicznym

Projekt stanowi implementację do polskiego ustawodawstwa przepisów Dyrektywy 2006/43/WE z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badań rocznych sprawozdań finansowych i skonsolidowanych sprawozdań finansowych, zmieniającą dyrektywę Rady 78/660/EWG oraz uchylającej dyrektywę Rady 84/253/EWG (z późn. zm.), zwanej dalej Dyrektywą. Dyrektywa została implementowana do polskiego prawodawstwa ustawą z dnia 7 maja 2009 r. o biegłych rewidentach i ich samorządzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdań finansowych oraz o nadzorze publicznym, dlatego też projekt niniejszy skupił się na implementacji (ponownej implementacji) tych przepisów Dyrektywy, które zdaniem projektodawców dają możliwość wprowadzenia do systemów prawnych Państw Członkowskich rozwiązań umożliwiających możliwie szeroki dostęp do zawodu biegłego rewidenta – w tym możliwość tworzenia kilku stowarzyszeń zawodowych biegłych rewidentów (samorządów zawodowych).  Wskazać przy tym należy, że art. 17 ust.1 Konstytucji RP nie zabrania tworzenia kilku samorządów zawodowych.

Zdaniem projektodawców utworzenie kilku samorządów zawodowych biegłych rewidentów przyczyni się do wzrostu konkurencji nie tylko między biegłymi rewidentami ale również pozwoli na wykształcenie się pewnej konkurencji między samymi samorządami zawodowymi.

UZASADNIENIE SZCZEGÓŁOWE

1) zmiana tytułu wynika z wprowadzenia możliwości tworzenia kilku samorządów zawodowych ( w projekcie nazwanych „stowarzyszeniami zawodowymi”);

2) w art. 2 w pkt 10  wprowadza się definicję „stowarzyszenia zawodowego”;

3) zmiana art. 3 ust. 4 i 5 wynika z wprowadzenia możliwości wyboru przez biegłego rewidenta przynależności do określonego stowarzyszenia zawodowego;

4) w art. 4 ust. 1 pkt 5, ust. 3 i ust. 4 zmodyfikowano obowiązki ciążące na biegłych rewidentach w związku z wprowadzeniem możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych biegłych rewidentów oraz likwidacją Krajowej Izby Biegłych Rewidentów (KIBR);

5) zmiana art. 5 ust. 2 pkt 8 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych biegłych rewidentów. Kompetencje prezesa Krajowej Rady Biegłych Rewidentów (KRBR) przekazano prezesowi stowarzyszenia zawodowego;

6) zmiana art. 6 ust. 1 pkt 2, ust. 3 oraz dodanie ust. 3a wprowadza nowe zasady określania składu osobowego Komisji Egzaminacyjnej – w związku z możliwością funkcjonowania wielu stowarzyszeń zawodowych, aby zapewnić maksymalnie obiektywny sposób wyłaniania ich przedstawicieli w Komisji Egzaminacyjnej w nowododanym ust. 3a wprowadzono zasadę losowania przedstawicieli samorządów zawodowych;

7) zmiana art. 8 ust. 4 wynika z likwidacji KIBR, w związku z czym nie jest możliwe wskazanie w ustawie które stowarzyszenie zawodowe ma zapewnić obsługę Komisji Egzaminacyjnej. Zasadne zatem jest przekazanie tego obowiązku Ministrowi Finansów;

8) w związku ze zmianą art. 8, w art. 9 ust. 4 wskazano, że opłaty uiszczanie przez kandydatów stanowić będą dochód Skarbu Państwa. Zmiana art. 9 ust. 9 wynika z likwidacji KIBR, w związku z czym powierzono część obowiązków Komisji Nadzoru Audytowego (KNA);

9) zmiana art. 10 ust. 1 wynika z likwidacji KIBR i powierzenia obowiązków KIBR stowarzyszeniom zawodowym. Dodanie w art. 10 ust. 2 pkt 7 wynika z konieczności zapewnienia możliwości wskazania, członkiem jakiego stowarzyszenia zawodowego jest dany biegły rewident. Zmiany art. 10 ust.4, 7 i 8 wynikają z likwidacji KIBR i powierzenia obowiązków KIBR (KRBR) stowarzyszeniom zawodowym. Dodanie w art. 10 ust. 9 wynika z konieczności zapewnienia funkcjonowania jednolitego rejestru biegłych rewidentów, do którego miałby dostęp każdy zainteresowany;

10) zmiana w art. 11 ust. 1 i 2 wynika z likwidacji KIBR i powierzenia jej obowiązków stowarzyszeniom zawodowym;

11) zmiana art. 12 wynika z likwidacji KIBR i powierzenia jej obowiązków stowarzyszeniom zawodowym;

12) zmiana Rozdziału 3 wynika z wprowadzenia możliwości tworzenia wielu samorządów zawodowych;

13) w art. 13 określono minimalne wymogi liczbowe niezbędne do utworzenia stowarzyszenia zawodowego biegłych rewidentów, nałożono również obowiązek przynależenie przez biegłego rewidenta do jednego stowarzyszenia zawodowego;

14) zmiana art. 14 wynika likwidacji KIBR i wprowadzeniu możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

15) w art. 15 wskazano, że powstanie stowarzyszenia zawodowego uzależnione jest od podjęcia przez Komisję Nadzoru Audytowego decyzji o zgodzie na utworzenie stowarzyszenia zawodowego;

16) zmiana art. 16 pkt 1 – 3 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzeniu możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

17) w art. 17 ust. 1 wskazano organy stowarzyszenia zawodowego, co do zasady ich rola odpowiadać ma zadaniom dotychczasowych organów KIBR;

18) w art. 18 określono zasady zwoływania zjazdów stowarzyszenia zawodowego. W art. 18 pozostawiono dotychczasowe zasady zwoływania zjazdów, zastępując KRBR zarządem stowarzyszenia zawodowego;

19)  w art. 19 dopuszczono możliwość wprowadzenia wyboru delegatów – rozwiązanie to będzie praktyczne dla stowarzyszeń zawodowych, które będą posiadały większą liczbę członków;

20) w art. 20 dokonano dostosowania dotychczasowych kompetencji Krajowego Zjazdu Biegłych Rewidentów do możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych i zastąpienia KIBR stowarzyszeniami zawodowymi;

21) w art. 21 dokonano dostosowania dotychczasowych kompetencji KRBR do możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych i powierzenia zadań KRBR zarządowi stowarzyszenia zawodowego;

22) w art. 22 dokonano dostosowania dotychczasowych zasad funkcjonowania KRBR do możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych i powierzenia zadań KRBR zarządowi stowarzyszenia zawodowego;

23) w art. 23 dokonano dostosowania dotychczasowych zasad funkcjonowania Krajowej Komisji Rewizyjnej do możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych i powierzenia jej zadań komisji rewizyjnej stowarzyszenia zawodowego;

24) w art. 24 dokonano dostosowania dotychczasowych zasad funkcjonowania Krajowego Sądu Dyscyplinarnego do możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych i powierzenia jego zadań sądowi dyscyplinarnemu stowarzyszenia zawodowego;

25) w art. 25 dokonano dostosowania dotychczasowych zasad funkcjonowania Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego  do możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych i powierzenia jego zadań rzecznikowi dyscyplinarnemu  stowarzyszenia zawodowego;

26) w art. 26 dokonano dostosowania dotychczasowych zasad funkcjonowania Krajowej Komisji Nadzoru do możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych i powierzenia jej zadań komisji nadzoru stowarzyszenia zawodowego;

27) zmiana art. 27 wynika z dostosowania zasad prowadzenia kontroli przez Krajową Komisję Nadzoru do zasad wynikających z wprowadzenia możliwości tworzenia kilku stowarzyszeń zawodowych;

28) zmiana art. 28 wynika z możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych i likwidacji KIBR i jej organów;

29) zmiana art. 29 wynika z możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych i likwidacji KIBR i jej organów;

30) zmiana art. 30 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

31) zmiana w art. 31 ust. 4,5 i 9 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

32) zmiana art. 32 ust.2  wynika likwidacji KIBR i Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

33) zmiana art. 33 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

34) zmiana art. 36 pkt 2 wynika z likwidacji Krajowego Sądu Dyscyplinarnego i zastąpienia go sądami dyscyplinarnymi stowarzyszeń zawodowych;

35) zmiana art. 37 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych, dodano również obowiązek wszczęcia postępowania dyscyplinarnego na wniosek Przewodniczącego Komisji Nadzoru Finansowego;

36) zmiana art. 38 wynika z likwidacji Krajowego Sądu Dyscyplinarnego i zastąpienia go sądami dyscyplinarnymi stowarzyszeń zawodowych;

37) zmiana art. 39 wynika z likwidacji Krajowego Sądu Dyscyplinarnego i zastąpienia go sądami dyscyplinarnymi stowarzyszeń zawodowych;

38) zmiana art. 41 ust. 1 wynika z likwidacji Krajowego Sądu Dyscyplinarnego i zastąpienia go sądami dyscyplinarnymi stowarzyszeń zawodowych oraz wprowadzenia możliwości wnioskowania o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego przez Przewodniczącego Komisji Nadzoru Finansowego;

39) zmiana art. 43 ust. 1 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

40) zmiana art. 45 wynika z likwidacji Krajowego Sądu Dyscyplinarnego i zastąpienia go sądami dyscyplinarnymi stowarzyszeń zawodowych;

41) wprowadzenie nowego art. 48 a wynika z konieczności zapewnienia precyzyjnych zasad sprawowania nadzoru nad podmiotami uprawnionymi do badania sprawozdań finansowych, w szczególności wprowadzono zasadę iż zmiana stowarzyszenia zawodowego sprawującego nadzór może nastąpić raz w roku kalendarzowym;

42) zmiana art. 49 ust. 3 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

43) zmiana art. 50 ust. 3 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

44) zmiana w art. 52 ust. 2 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych. W ust. 3 wprowadzono możliwość zaliczkowania opłat wpłacanych na rzecz stowarzyszenia zawodowego, co może mieć znaczenie np. dla nowopowstałych stowarzyszeń zawodowych;

45) zmiana w art. 53 ust. 1 i 2 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych. Dodanie w art. 53 ust.2a wynika z wprowadzenia możliwości funkcjonowania wielu stowarzyszeń zawodowych oraz ma na celu ujednolicenie zasad dokonywania wpisu na listę podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań finansowych oraz wskazywania stowarzyszenia zawodowego sprawującego nadzór nad takim podmiotem. Dodanie w art. 52 ust. 3 nowego pkt 10 wynika z konieczności wskazania, jakie stowarzyszenie zawodowe sprawuje nadzór. Zmiana art. 53 ust. 6 wynika z likwidacji KIBR i konieczności wskazania podmiotu prowadzącego listę podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań finansowych;

46) zmiana art. 55 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

47) zmiana art. 59 ust. 1 i 5 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

48) zmiana art. 63 ust.3  pkt 2 wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

49) zmiana art. 64 ust. 1 pkt 1, 2 , 5, 6, 7, ust. 2, ust. 6,   wynika z likwidacji KIBR i wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych;

50) zmiana art. 65 ust.1 pkt 4 oraz dodanie ust. 5 i 6 wynika z wprowadzenia możliwości tworzenia wielu stowarzyszeń zawodowych oraz konieczności zapewnienia maksymalnie obiektywnych zasad powoływania w skład Komisji Nadzoru Audytowego przedstawicieli stowarzyszeń zawodowych;

51) Art. 2 – 8 zawierają przepisy przejściowe.

OCENA SKUTKÓW PROPONOWANEJ REGULACJI

Podmioty, na które oddziaływają projektowane regulacje

Projekt aktu normatywnego oddziałuje na osoby wykonujące zawód biegłego rewidenta

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt przedmiotowej ustawy zostanie przedstawiony do konsultacji następującym podmiotom……….. 

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego

Wdrożenie ustawy nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa, ani dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Zakłada się, że środki przeznaczone na tworzenie rejestrów, o których mowa w projekcie pokryte będą z opłat wnoszonych przez stowarzyszenia zawodowe. Zakłada się, że środki przeznaczone na zapewnienie funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnej pokryte będą z opłat wnoszonych przez osoby przystępujące do egzaminu.

Wpływ regulacji na rynek pracy

Wejście w życie przedmiotowej ustawy będzie miało pozytywny wpływ na rynek pracy.

Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw

Wejście w życie przedmiotowej ustawy będzie miało pozytywny wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość.

Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny

Wejście w życie przedmiotowej ustawy nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój regionalny.

